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“Lo que no se mide no se puede mejorar”

Lord Kelvin

Unico informe independiente realizado sobre la evaluacién de los ODS en Espafia 10 afios
después de su promulgacion.
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En elano 2014 publicamos el informe
“Sostenibilidad en Espana” con mas de
150 indicadores que van mucho mas alla
del PIB, es evidente que solo un indicador
senas de | grupo de investigacion. Es
evidente que el PIB solo no vale para
determinar el estado o la evolucion de
una sociedad y que tiene enormes
limitaciones y puede enmascarar ala vez
mucha desigualdad o mucha destruccion
de la naturaleza. En el ano siguiente una
vez aparecidos los ODS fue utilizado este
método para seguir midiendo la
sostenibilidad. Haciendo de esta
metodologia una de las senas de
identidad del OS. Hoy, en el ano 2025
publicamos el informe Sostenibilidad en
Espana 2025 donde recogemos las
tendencias observadas en estos ultimos
10 anos y hacemos una serie de
recomendaciones para el avance de la
Agenda 2030 para conseguir no solo un
futuro mas sostenible sino un futuro

simplemente habitable.

10 ANOS MIDIENDO LA SOSTENIBILIDAD (o INSOSTENIBILIDAD) DEL PAIS
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EL OS se basa en cuatro grandes conceptos que
definen la sostenibilidad por una parte la idea de
las generaciones futuras, pero que también
afectan a las actuales, debemos dejar un mejor
mundo, mas seguro, mas resiliente, con mayor
biodiversidad para las proximas generaciones,
(hecho que no estamos consiguiendo por cierto),
segundo los bienes comunes, el agua, la
atmosfera- de la que depende el cambio
climatico-, el aire, la biodiversidad, el paisaje
pertenecen atodos y de su saludy de su
conservacion dependemos todos, estos bienes
comunes se pueden gestionar de una forma
inteligente a largo plazo o buscando una
rentabilidad inmediata que nos lleva
directamente al colapso del sistema o ala
tragedia de los comunes, por otra parte la
necesidad de seguridad y estabilidad implica
que debamos reducir los riesgos tales como el
calor extremo, las inundaciones, las sequias y los
fendmenos meteoroldgicos extremos de los que
depende directamente nuestra vida sobre el
planeta, y finalmente la inteligencia colectiva o
las soluciones que entre todos debemos

proponery llevar a cabo.
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SOBRE EL INFORME

La Medicién de los ODS, una Década Después: El Imperativo de Evaluar para Transformar
hacia un Futuro Sostenible

Han transcurrido diez afios desde la histérica promulgacion de la Agenda 2030 y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En 2025, al haber alcanzado dos tercios del
camino previsto y encontrarnos ante un panorama global complejo, la medicidn rigurosa
del progreso adquiere una urgencia sin precedentes. Ya no es solo un ejercicio de
seguimiento, sino la brujula indispensable para navegar la recta final hacia 2030. Su
importancia se articula en dos ejesirrenunciables: la rendicién de cuentas por lo prometido
y, de manera crucial, la generacion de recomendaciones efectivas para corregir el rumboy
construir los anos que quedan con mayor resiliencia y equidad.

1. Rendicién de Cuentas en la Encrucijada: El Balance de una Década

A diez anos del lanzamiento, medir es sindnimo de honestidad colectiva. Es el mecanismo
que permite hacer un balance tangible de ambiciones frente a realidades.

v" Diagndstico desde 2025: Los datos acumulados ofrecen un veredicto claro: los
avances han sido desiguales y, en muchos frentes, profundamente insuficientes.
La pandemia, las crisis geopoliticas, lainflacidny los eventos climaticos extremos
han exacerbado desigualdades y ralentizado el progreso en objetivos clave como
la erradicacion de la pobreza (ODS 1), la reduccidén de las desigualdades (ODS 10)
y la accién climatica (ODS 13).

v' Transparenciay Legitimidad: La publicacién de informes nacionales voluntarios y
las revisiones de alto nivel en la ONU son actos de transparencia que mantienen
viva la legitimidad de la Agenda. En 2025, los ciudadanos, la academia y la
sociedad civil exigen, con razén, saber qué se hizo, con qué recursos y con qué
resultados. La medicion es la base para responder a esta demanda.

2. Mas Alla del Diagnéstico: Proponer Recomendaciones para la Aceleracion

#10ANOSODSESPANA #50S25
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La verdadera potencia de medir en este punto (2025) no esta en senalar lo que falta, sino
en iluminar el "como" lograrlo. Los datos son la materia prima para las recomendaciones
pragmaticas y urgentes que necesitamos.

Identificacion de Puntos de Apalancamiento: Un andlisis granular permite identificar
politicas publicas que si funcionaron, inversiones con alto impacto y alianzas exitosas
(ODS 17). Estas "islas de éxito" deben replicarse y escalarse.

Recomendaciones para un Camino Acelerado desde 2025: Con la meta de 2030 a la vista,
las recomendaciones deben ser concretas:

1. Integracion Presupuestaria: Vincular explicitamente los presupuestos nacionales y
locales a los indicadores de los ODS, priorizando las areas con mayor rezago.

2. Innovacion y Tecnologia: Aprovechar la inteligencia artificial y los datos en tiempo real
para crear sistemas de monitorizacion mas agiles y predictivos.

3. Enfoque en Sinergias y Compensaciones: Actuar sobre objetivos interconectados (ej.:
clima, energia y empleo) para generar circulos virtuosos de progreso.

4. Reforzar la Gobernanza Local: La implementacién efectiva y la rendicion de cuentas
final ocurren en los territorios. Es vital empoderar a ciudades y regiones con capacidadesy
recursos para la medicidony accion local.

Conclusioén: De la Medicion a la Accion Decisiva

Mirando desde 2025, una década después de su promulgacién, medir los ODS es el acto
de responsabilidad que puede salvar la Agenda 2030. No se mide para archivar
estadisticas, sino para transformar realidades. El llamado hoy es a pasar de los informes a
las intervenciones audaces, de observar las tendencias a cambiarlas. La rendiciéon de
cuentas honesta y las recomendaciones basadas en evidencia son las dos caras de una
misma moneda: la voluntad politica y social de cumplir, en el tiempo que queda, la
promesa de un futuro sostenible, justo y préspero para todos. EL 2025 debe ser recordado
como el afo en que, con los datos en la mano, el mundo decidié acelerary no claudicar.

ACERCA DEL OBSERVATORIO SOSTENIBILIDAD

El Observatorio de Sostenibilidad que es un “think tank” experto en métricas de
sostenibilidad que pretende ser referencia y una fuente de analisis y datos cientificos
basados en la mejor ciencia disponible, independientes e imparciales de la mas alta
calidad en temas de sostenibilidad. La misién y responsabilidad continua es comunicar
estos datos relevantes y nuestros hallazgos a los decisores, las empresas y la ciudadania
para aportar soluciones en cambio climatico, biodiversidad, ocupacién del suelo,
inundaciones, descarbonizacidn, calidad del aire, bosques, pero también en desigualdad,
energia, economia circular, ciudades sostenibles, objetivos de desarrollo sostenible y
agenda urbana. La organizacion ha lanzado junto a AIS-Group y ESRI, la aplicacion
ODS2030 para cuantificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana
en cualquier territorio u organizacion. Los ultimos informes realizados por el OS versan
sobre Infraestructuras criticas inundables donde se detallan a escala municipal las
escuelas, residencias de ancianos, sistemas e depuracién, etc etc. En riesgo de
inundacion, el analisis del cumplimiento de las 172 recomendaciones de la Asamblea
ciudadana realizada en el afo 2022 y la estimacion de las emisiones de CO2 en Espafna en
elano 2025.

www.observatoriosostenibilidad.com
#10ANOSODSESPANA #50S25

>

«an

ENEIEE] kX



N[/
OBSERVATORIO T
—4: SOSTENIBILIDAD gj,ggﬁBﬁQLﬁ S

SOBRE LA FUNDACION CIUDADANIA

La Fundacién Ciudadania es una organizacién sin dnimo de lucro, declarada de Utilidad
Publica, de caracter social que realiza aportaciones y estrategias en el ambito de la
Innovacién Educativa, el Empleo, la Cooperacién Internacional al Desarrollo, la Educacion
para la ciudadania global, la Cultura inclusiva y el Desarrollo Sostenible, que extiende su
ambito de actuacion a todo el territorio espafiol, especialmente en Extremadura, reforzando
su vocacién europea e Iberoamericana.

Desde la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015, viene
trabajando en la construccion de metodologias, herramientas y materiales para su
implementacién desde lo local a lo global, habiendo desarrollado programas y proyectos
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en diferentes paises
iberoamericanos, especialmente en Cuba, Chile, Portugal, Bolivia, Panama y Espaia.

https://www.fundacionciudadania.es/

S..STENIBILIDAD

2 5 % 5 El Observatorio de Sostenibilidad y la Fundacion

EN ESPANA Ciudadania han vuelto a evaluar el CUMPLIMIENTO
Anilisis DE LOS ODS EN ESPANA EN 2025 Y LAS
cumpliniento TENDENCIAS OBSERVADAS DESDE 2015 a partir de
10 anos ODS la mejor informacion disponible y basado en
en ESpana estadisticas oficiales, entrevistas con expertos y
estudios de investigacion y analisis de la bibliografia
existente. A partir del analisis se han realizado una
serie de recomendaciones globales y por ODS para
intentar llegar a 20230 con un mayor grado de éxito
de la Agenda 20230. Se han analizado el estado
actualy las tendencias de cada uno de ellos
clasificandolo en cinco estadios y se han utilizado
136 indicadores cuantitativos.

Los principales resultados sefialan que Espafa no esta en la senda de alcanzar la Agenda
2030 en los cinco afos que quedan para su finalizacién y que es necesario un cambio
radical para modificar las tendencias y alcanzar el cumplimiento de los ODS. Llama la
atencién que ahora que la ciencia ya ha demostrado que Espafia es uno de los paises mas
en riesgo por el cambio climatico no se tomen las medidas para que Espafa sea el pais
mas preparado para este reto y persistan los retos de desigualdad ODS10, de accién contra
el cambio climatico ODS13 y de ODS11 adaptacion de ciudades y comunidades
sostenibles.

Respecto al ESTADO ACTUAL de los 170DS se observa que 7 presentan graves carencias
ODS1: Fin de la pobreza, (siguen las tasas persistentes de pobreza) ODS2: Hambre cero,
(sigue el uso masivo de fertilizantes y pesticidas, instalacién de macrogranjas, agricultura
intensiva, datos de obesidad, etc..) ODS6: Agua limpia y saneamiento, (aumento de
regadios, falta de caudal ecoldgico, problemas de depuraciéon) ODS8: Trabajo decente y
crecimiento econdmico, (empleo precario, temporalidad, etc. ), ODS10: Reduccidn de las
desigualdades, (brecha entre ricos y pobres, salarios, rentistas y no rentistas, problema de
la vivienda, segregacioén en ciudades.) ODS14: Vida submarina y costa (artificializacién de
la costa, y ODS15: Vida de ecosistemas terrestres (incendios forestales, falta de corredores
ecoldgicos, adaptaciéon al cambio climatico). Y tan solo dos: ODS4: Educacién de calidad

#10ANOSODSESPANA #50S25
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y ODS17: Alianzas para lograr los objetivos consiguen un nivel intermedio por los
aceptables niveles en las politicas en esos dos ODS. No existen ODS con buenos
resultados de cumplimiento de metas. En cumplimiento de objetivos se acumula un 88%
de malos resultados (graves carencias o desempeno insuficiente).

Sin embargo, el comportamiento en TENDENCIA es, comparativamente, mucho mas
positivo. El porcentaje de deterioro destacable o ligero el del 36%, alcanzando las
buenas expectativas (tendencias de mejoria ligera y destacable) un porcentaje similar,
del 35%. Se observa con un deterioro destacable en cinco ODS: ODS12: Produccién y
consumo responsables, (gestidén de residuos, reciclaje, destino final, falta de economia
circular..) ODS13: Accidn por el clima, (insuficiencia manifiesta en la adaptacién al cambio
climatico y sus consecuencias como se ha visto con la DANA de 2024 o los incendios
forestales de 2025), ODS2: Hambre cero (falta de politicas de reduccidon de regadios, de
fertilizantes, pesticidas, y de potenciacion de agricultura regenerativa, uso de productos
ecolégicos en el pais, ..), ODS3: Salud y bienestar, (siguen listas de espera, privatizacion de
la sanidad publica, falta de campafas de salud respecto a dietas saludables, etc..) ODS6:
Agua limpia y saneamiento (sigue faltando inversiones para depuracién de aguas,
adaptacion a inundaciones, problemas de contaminacién de acuiferos, etc . Con un nivel
de ligero deterioro en las politicas se encuentra el ODS15: Vida de ecosistemas terrestres
donde se han visto algunas mejoras en las politicas de conservacion de espacios protegidos,
aunque persisten problemas como la proteccidn de especies emblematicos como el lobo o en Ia
proteccién corredores ecolégicos y mejoras destacables en dos temas cruciales como ODS1: Fin
de la pobreza y ODS5: Igualdad de género donde se han iniciado politicas de mejora que todavia
no han logrado sus frutos. Con ligeras mejorias se observan otros cuatro como ODS8: Trabajo
decente y crecimiento econémico (se observa crecimientos econémicos y algunas medidas como
la subida del salario minimo o progresiva implantacion e la semana de 35 horas, ODS9. Industria,
innovacién e infraestructura (mejora en infraestructura para trenes de mercancias o de
cercanias, aunque se ha desmantelado el tren regional) ODS17: Alianzas para lograr los objetivos
(aumento de inversiones en ayuda exterior) o ODS4: Educacion de calidad.

Son destacables dos ODS donde ademas del estado actual presenta grave carencias las
tendencias que son de deterioro destacables, es decir los ODS 2 agricultura y hambre cero y
ODS6: Agua limpia y saneamiento donde parece que el pais debe de realizar un esfuerzo
considerable para adaptar la agricultura al nuevo escenario de cambio climatico y de proteccion
de la agricultura familiar, de proteccion de superficie agricola respecto a amenazas como
creacién de poligonos industriales de palcas solares, o de aumento de inversion en depuracion
aguas residuales, proteccion de humedales de acuiferos etc,, también respecto a otras amenazas
como macro granjas por ejemplo.

Llama la atencion el ODS7: Energia asequible y no contaminante donde se ha avanzado mucho
en energia no contaminante pero no se ha avanzado nada en que sea asequible. Espafia
presenta uno de los mayores valores de pobreza energética de Europa mientras las empresas
acumulan enormes beneficios, y ademas el actual modelo presenta graves problemas sobre
biodiversidad ocupando docenas de miles de hectdreas de zonas agricolas y forestales, incluso
protegidas, con graves problemas en las evaluaciones de impacto ambiental realizadas incluso
de corrupcion a la hora de autorizar o no proyectos y sin que esta transicion energética haya
beneficiado a la gente.

Como principales recomendaciones se encuentran la necesidad de lograr un gran pacto entre
todos los agentes, administracidn publica, empresa y sociedad civil para encarar los desafios de
la Agenda 2030 en Espafia que estarian muy ligados a la necesidad de enfrentar el caso de la
emergencia climatica.

#10ANOSODSESPANA #50S25
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Es importante seialar “la importancia de medir y cuantificar con indicadores cada una de las
metas y relacionar con presupuestos y programas concretos la consecucidon de estos objetivos
con una declarada accién de gobierno” y “la necesidad de coordinar todas las acciones desde las
diferentes administraciones, empresas y sociedad civil.”

Y también que “se acaba el tiempo y que no se estan tomando las medidas necesarias respecto
a los graves riesgos que ya enfrentamos como sociedad como el aumento temperaturas y de
fendmenos meteoroldgicos extremos como inundaciones, incendios, sequias, etc..y que “Espafia
deberia ser de los paises mas preparados ya que es uno de los paises con mas riesgo” y también
e pregunta” si frente a estos riesgos de desigualdad, emergencia climdtica etc, no somos capaces
de articular una respuesta comun por parte de toda la sociedad ante que situacién futura vamos
a ser capaces de hacerlo?.

Los resultados de la evaluacidon de los 136 temas analizados en nimero neto y en
porcentaje. En ella también se observa la asimetria entre el estado de cumplimento y la
tendencia evolutiva. EL61% de los 136 temas no cumple adecuadamente frente al 13% que
si lo hace. En tendencias, ambos porcentajes son semejantes, del 37,5%: 51 temas tienen
tendencias de deterioro y el mismo numero las tiene de mejoria.

Resultados de los 136 temas analizados de los 170DS en Espana SOS25.
Numero neto y porcentaje de temas segun su valoracién en desempefio y tendencia

Nivel de desempeiio Tendencia
Nimero neto de temas en
los diferentes niveles de 51 36 31 13 5 46 5 34 34 17

cumplimiento y tipos de
tendencia

Porcentaje de temas en los
diferentes niveles de
cumplimiento y tipos de 37,50 26,47 22,79 | 9,56 | 3,68 | 33,82 | 3,68 | 25,00 | 25,00 | 12,50
tendencia sobre el numero
total de temas

#10ANOSODSESPANA #50S25
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ODS1: Fin de la pobreza graves carencias mejoria destacable
ODS2: Hambre cero graves carencias deterioro destacable
ODS3: Salud y bienestar deterioro destacable
0DS4: Educacion de calidad intermedio  ligeramejoria
ODS5: Igualdad de género mejoria destacable
ODS6: Agua limpia y saneamiento graves carencias deterioro destacable

ODS7: Energia asequible y no contaminante _ estabilidad
ODS8: Trabajo decente y crecimiento econémico graves carencias

ODS9. Industria, innovacién e infraestructura _

0ODS10: Reduccidn de las desigualdades graves carencias estabilidad
ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles estabilidad
0ODS12: Produccidon y consumo responsables deterioro destacable

ODS13: Accidn por el clima deterioro destacable
0DS14: Vida submarina y costa graves carencias estabilidad
0ODS15: Vida de ecosistemas terrestres graves carencias

0ODS16: Paz, justicia e instituciones solidas estabilidad
ODS17: Alianzas para lograr los objetivos intermedio

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

El crecimiento macroeconémico no parece ir acompafado de una mejora en las condiciones
socioecondmicas de una enorme porcidn de la ciudadania. La poblacion AROPE ha disminuido
desde un 30,20% en 2014 hasta un 25,80% en 2024, con una oscilacion puntual al alza en 2020y
2021 por influencia de la pandemia. Las cifras de 2024 son muy elevadas pese al descenso, lo cual
define un problema crénico de pobreza y exclusidon en nuestro pais, derivado en gran parte por el
desempleo de los jovenes, la carestia de la vivienda y la alta inflacidn general y la minima magnitud
de los salarios, que influyen también decisivamente en la desigualdad.

Espafia es el segundo pais con mayores problemas de la UE14 en 2024 en EUROSTAT en el
indicador sintético de pobreza y exclusiéon social para la UE27 en el que se conjugan varios
determinantes de la pobreza: riesgo de pobreza, privacion material, baja intensidad laboral del
hogar y edad y sexo de la persona (solo por detrds de Grecia), con un 2,65% de su poblacién total
en la situacion descrita, lo que equivale a 1.286.000 personas. Solo Grecia, Espafia y Francia
superan el valor medio de la UE27 y de la Zona €. Precisamente es la carencia material severa el
indicador que muestra un peor comportamiento: en 2019 la proporcién era del 4,7%; en 2024, la
cifra alcanza el 8,4%. La diferencia de comportamiento entre la tasa de pobreza y la de carencia
material y social indica un fuerte incremento de la desigualdad. Estos hechos se producen pese a
la importante disminucidn del porcentaje de personas que viven en hogares en situacion de baja
intensidad de empleo, desde un 16,9% en 2014 y un 8,0% en 2024 y la tendencia de claro
incremento de desempleados que reciben prestaciones, que se ha elevado desde un 55,1% en
2016, valor minimo de los ultimos afos, y el 72,6% de 2024. El enorme aumento del SMI, un 67,30%
desde 2017 hasta los 16.576 € en 2025, tampoco ha mitigado la nefasta evolucion de la carencia
material severa.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 1. PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS . ‘oriad bl
FORMAS EN TODO EL MUNDO graves carenclas mejoria destacable
PREVALENCIA DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL graves carencias ligera mejoria
CARENCIA MATERIAL SEVERA graves carencias deterioro destacable
HOGARES CON BAJA INTENSIDAD DE EMPLEO mejoria destacable

#10ANOSODSESPANA #50S25

m e nlil S W - RE

1



4’: OBSERVATORIO CIUDADANI’A=:‘ :=

SOSTENIBILIDAD Promoricnds Cambios Socintes  AAW

PRESTACION POR DESEMPLEO ligera mejoria
SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL (SMI) mejoria destacable

GASTO EN EDUCACION intermedio ligera mejoria
GASTO EN SANIDAD intermedio estabilidad
GASTO EN PROTECCION SOCIAL T insuficiente estabilidad
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO _ insuficiente ligera mejoria

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

ElCambio Climatico esta afectando negativamente a la disponibilidad del recurso agua. No existen
argumentos suficientemente sélidos para afirmar que el ahorro en consumo a partir de las
modernizaciones enjugue el aumento de demanda bruta de agua de los nuevos regadios. Los
calculos ajustados de demanda de agua de los Planes Hidrolégicos de Cuenca presuponen
disminuciones en las necesidades futuras de agua pese al incremento de superficie de regadio: -
1,58% en el Duero para 2027 (-0,91 para 2033); -0,26% en el Ebro para 2027 (-1,11% para 2023). El
calculo sin ajuste para el Ebro supondria un incremento de la demanda bruta del 5,90% en 2027 y
un 10,79% en 2039 con los nuevos regadios ya en funcionamiento. La modernizacion de los regadios
actuales y futuros se esgrimen como justificaciéon del enorme aumento de superficie de regadio en
el Duero (86.000 has), Ebro (150.000 has) y Guadiana (unas 5.000 has), y no se especifica la
extension que, en contra de los analisis de NN.UU., WWF, UICN y centros de investigacion, de las
actuaciones en el entorno de Dofiana (Corona N) y, en general, en el tramo terminal delrio.

Esta politica arriesgada, quiza influida por el gran interés inversionista en los beneficios a corto
plazo de la agricultura intensiva, puede poner en peligro el acceso al agua, la calidad de vida de
amplias zonas rurales (disminucién de la renta media de las pequeias explotaciones desde los
22.500 €/afiode 2019 a los 17.400 de 2021), su equilibrio ecolégico. El proceso de mercantilizacion
acelerada (penetracion de las sociedades mercantiles agricolas y ganaderas, aumento de la
SAU regable, aumento del tamano de explotacion, mecanizacion...) se basa en la
disponibilidad de agua para regadio intensivo y viene ya desde antiguo en algunas regiones. En la
DH del Ebro el aumento de la SAU regable entre ambos censos ha sido del 10,09% en Cataluia,
9,60% en Aragén, 13,98% en Navarra, al tiempo que la acumulacion de dicha SAU en
explotaciones de mas de 50 has ha crecido el 3,51% en Cataluia, 3,49 en La Rioja, 8,16% en
Navarra, 8,09% en Aragon. Paralelamente, la penetraciéon de sociedades mercantiles en el
campo ha crecido un 41,93% en Aragén entre ambos censos, un 35,04% en Catalufha, un 40,47%
en Navarray un 37,76% en La Rioja. La colonizacién es mas tardia pero sigue el mismo modelo en
otras regiones. En el mismo sentido, la ganaderia intensiva y las macrogranjas animales suponen
un cambio de paradigma productivo alimentario, destacando la sobrecarga en Aragén, en la cual
se asienta el 43,91% del total de explotaciones del PRTR. Le siguen, en este orden, Castilla-La
Mancha (12,32%), Andalucia (11,13%), Castilla y Ledn (8,75%), Murcia (7,98%), Catalufa (6,93%) y
Navarra (5,53%).

El avance de la agricultura ecoldégica es palpable y no se producen descensos de superficie en
ninguna CC.AA., pero no puede competir con el ascenso de la agricultura superindustrial. En 2023,
la proporcioén de superficie en ecoldgico fue del 12,51% , frente al 8,88% de 2018.

Todo ello esta sucediendo en un escenario en el que el uso de fertilizantes y fitosanitarios crece: los
complejos fertilizantes totales crecen en peso comercializado en un 11,75% entre 2015y 2021;
los fitosanitarios totales, un 4,44% entre 2011 y 2021. A este panorama se afiade un aumento de
las situaciones de precios inusuales en los alimentos que desde 2015 ha acumulado un 44,24%,
y un mantenimiento de los niveles de la obesidad y el sobrepeso.

Nivel de desempefio Tendencia

ODS 2. PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION Y graves carencias deterioro destacable
PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

AUMENTO DE LOS REGADIOS SEGUN LOS PLANES HIDROLOGICOS graves carencias \ deterioro destacable
MERCANTILIZACION ACELERADA DE LA AGRICULTURA INTENSIVA graves carencias ‘ deterioro destacable
MACROGRANJAS ANIMALES graves carencias ‘ deterioro destacable
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AGRICULTURA PRODUCTIVA SOSTENIBLE muy elevado mejoria destacable
GANADERIA SOSTENIBLE ligera mejoria
EVOLUCION EN EL USO DE FERTILIZANTES graves carencias deterioro destacable
EVOLUCION EN EL USO DE FITOSANITARIOS graves carencias estabilidad
ANOMALIAS EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS graves carencias deterioro destacable

MALNUTRICION Y OBESIDAD estabilidad

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

La tendencia creciente en dotacion de personal sanitario en la mayoria de los paises de la UE
puede reflejar cambios demograficos relacionados con el envejecimiento de la poblacion. En la UE
Espafia muestra en enfermeria la 132 peor posiciéon en la UE14, solo por detras de Grecia, y la
182 de la UE27. Existe un déficit de personal de enfermeria muy evidente. En médicos, Espaia es
la 72 mejor en la UE14, por delante de paises como ltalia, Holanda, Francia, Irlanda o Suecia.
Dentro de la UE27, Espaia es la 122 mejor, superando el valor medio.

Espafia no muestra indices alarmantes de enfermedades infecciosas y no infecciosas; sus cifras se
encuentran en un nivel similar a la de os paises de nuestro entorno Su atencién obstétrica es
universal y la tasa de mortalidad materna se ha reducido hasta 3,43 en 2023. La de nifios
pequenos es una de las mas bajas del mundo.

Sin embargo, la falta de personal sanitario, médicos y enfermeria, se ha convertido en uno de
los principales problemas del sistema de salud. Este déficit se debe, entre otras causas, al
envejecimiento de la plantilla, la fuga de profesionales al extranjero y las dificiles condiciones
laborales, en ocasiones patrocinadas por la colonizacion del sistema sanitario por la empresa
privada. Como consecuencia, los servicios se saturan, aumentan las listas de esperay se reduce la
calidad de la atencion al paciente. La derivacion de fondos publicos al sector privado del negocio
de la salud (privatizacion) esta presente en todos los Servicios Nacionales de Salud de las CC.AA.
El proceso es creciente y desigual reflejando las distintas politicas privatizadoras de los gobiernos
autondmicos. A la cabeza (desde que se inicio esta serie en 2014) estan las comunidades de
Madrid, Baleares y Cataluina. Es llamativo en los ultimos afnos el impacto de este tipo de
politicas en Andalucia, Extremadura, Canarias, la Comunidad Valenciana y Aragon. Espaina
supera claramente la media de la OCDE en gasto sanitario privado, con un 28-30% del total y
hasta un 3% del PIB, (frente al 21% Yy 2,2% de la OCDE respectivamente).

La situacidon anterior puede estar influyendo en el aumento evidente de la proporcién de
poblacién que vive en hogares con gasto sanitario elevado, que crecio desde un 7% en 2015 a
un 10% en 2021. Desde ese aino, la cifra se ha reducido muy ligeramente hasta el 9,25% de 2023. El
crecimiento entre los valores de 2015-2018 y el de 2023 es del 32% en 5 afios. Otro factor que
degrada la atencion sanitaria es la magnitud de las listas de espera, en cuyo calculo no existe un
criterio unificado para las CC.AA. A escala nacional, en 2024 la espera media para una consulta es
de 94 dias y el porcentaje de citas médicas con una demora de mas de 60 dias alcanza el 54,6%.
Pero en Canarias, Murcia y Madrid este ultimo indicador supera el 70%, mostrando en el Pais
Vasco y en Navarra valores entre 26-27%. Para cirugia, la espera media en Espaia es de 127 dias
y el porcentaje de citas con demora de mas de 6 meses alcanza el 20,5%. Entre regiones, el valor
oscila entre el 31,6% de Andalucia (media de 169 dias de espera) y el dificil de creer 0,2% de
Madrid (47 dias). La situacion descrita influye en la percepcién ciudadana del sistema de salud: en
Espana, en 2024, solo 43% considera buena la calidad sanitaria (frente al 55% de 2023).
También cae la confianza en recibir el mejor tratamiento: del 69% al 59%.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 3. GARANTIZAR UNA VIDA SANAY PROMOVER EL insuficiente deterioro destacable
BIENESTAR PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES -
COBERTURA DE LA ATENCION OBSTETRICA muy elevado estabilidad
ENFERMEDADES INFECCIOSAS intermedio estabilidad
ENFERMEDADES NO INFECCIOSAS intermedio estabilidad

PERSONAL SANITARIO insuficiente ligera mejoria
PREVALENCIA DE LAS CEPAS DE Staphylococcus aureus RESISTENTES A
ANTIBIOTICOS
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SOSTENIBILIDAD rermeriondy Gotie Soointen AR
PRIVATIZACION DE LA SANIDAD graves carencias deterioro destacable
GRANDES GASTOS SANITARIOS EN HOGARES graves carencias deterioro destacable
LISTAS DE ESPERA
PERCEPCION CIUDADANA DE LA CALIDAD Y EFICACIA DEL SISTEMA DE . X
SALUD graves carencias deterioro destacable

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Desde 2015, el abandono escolar prematuro ha descendido en Espafia de un 19% a un 13% en
2024, tras mantenerse en torno al 20% entre 2008 y 2015. La ensefanza obligatoria alcanza niveles
practicamente del 100% en la actualidad, y se ha producido una mejora en la segunda etapa de
educacién secundaria (Bachillerato o Ciclos de Educaciéon Media), pasando del 68,8% (2015) al
79,5% /2024). Pero la competencia en algunas materias curriculares se ha degradado en los ultimos
afios: en lectura ha descendido de un 83,8% en 2015 al 75,6% en 2022 (ultimo periodo
registrado); en matematicas, sin embargo, la competencia se ha mantenido por encima del 90%.

En todo el periodo temporal, hay aproximadamente un 5% mas de mujeres que de hombres que
acceden a la educacidén superior (universitaria o de ciclos formativos). La tasa de personas
entre 15 y 24 afos que siguen una formacion académica o algun tipo de capacitacion
profesional se ha mantenido estable a lo largo de estos 10 afios en torno al 75%. En las
comunidades auténomas, las tasas mas altas (entre el 79y el 86%) se encuentran en Extremadura,
Euskadi y Cantabria; mientras que las mas bajas (66-73%) las vemos en La Rioja, Catalunya y la
Region de Murcia. Desde 2016 hasta 2023, elvolumen de becas ha sufrido altos y bajos importantes,
si bien los ultimos afos parece que dibujan una tendencia al alza. Entre los adultos, se ha
mejorado el acceso a herramientas digitales, mientras que se acusa una leve tendencia a la baja
en la proporcion de poblaciéon que ha alcanzado competencias funcionales en alfabetizacion.
Es decir, el numero de personas que pueden utilizar la lectura, la escritura y el calculo en su vida
cotidiana de forma efectiva y util se ha reducido aproximadamente en un 5% entre 2012y 2023.

El presupuesto publico para educacion en Espafia ha mostrado una tendencia general de aumento
en proporcion al PIB, especialmente desde 2020, alcanzando maximos histéricos en 2020 y
2022. En 2023, el gasto superd los 67.900 M€, con unincremento del 6,27% respecto al afio anterior,
aunque parece haberse producido una ligera desaceleracion en el porcentaje del PIB hasta el 4,53%
en 2023. El presupuesto educativo se ha incrementado en un 104,5% en el periodo 2018-2025
segun informa el Ministerio de Educacién, Formacién Profesionaly Deportes.

El porcentaje combinado de alumnos en centros privados y concertados es de aproximadamente
el 31.6% en el curso 2022-2023. Esta cifra equivale a unos 3.17 millones de estudiantes. La
distribucién varia considerablemente entre las comunidades auténomas y las zonas geograficas.
En 2022, aproximadamente el 32.83% de las instituciones educativas no universitarias eran
privadas. . La expansion de la universidad privada se debe a una combinacion de factores, como la
demanda, el interés de inversores y la logica de negocio. La inversion extranjera en el sector ha
aumentado, con grupos internacionales adquiriendo colegios y buscando expandir su mercado
en Espaha. Este crecimiento puede acentuar la brecha entre quienes pueden acceder a la
educacién privada y quienes dependen del sistema publico, que en algunas comunidades esta
infrafinanciado.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 4. GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA,
EQUITATIVAY DE CALIDAD Y PROMOVER . . . .
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE DURANTE TODA intermedio ligera mejoria
LA VIDA PARATODOS
ABANDONO ESCOLAR PREMATURO mejoria destacable
ESCOLARIZACION INFANTIL muy elevado estabilidad
ESCOLARIZACION EN LA ENSENANZA SECUNDARIA suficiente ligera mejoria
COMPETENCIA CURRICULAR ADOLESCENTE
EDUCACION UNIVERSITARIA Y CAPACITACION PROFESIONAL intermedio estabilidad
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BECAS Y ACCESO A LA EDUCACION

INCORPORACION DE CONOCIMIENTOS PARA LA PROMOCION DE LA
SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA, SOCIAL Y ECONOMICA EN LAS
MATERIAS CURRICULARES

ligera mejoria

ligera mejoria

PRESUPUESTO PUBLICO PARA EDUCACION intermedio mejoria destacable
PENETRACION DE LA ENSENANZA PRIVADA graves carencias deterioro destacable

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y a las nifas

Espafia muestra en 2024 una brecha en tasa de empleo por sexo del 9,8% a favor de los hombres,
similar alas medias de laZona €y la UE27. Entre 2018 y 2024 la brecha se hareducidoen 2,3 ppy
parece afianzarse una tendencia de ligero descenso interanual, La brecha entre las tasas de
desempleo evoluciona hacia una ligera disminucién en todos los grupos de edad excepto en el
de <25 afos, que muestra un incremento entre 2023 y 2024 tras un fuerte descenso entre 2019y
2023. Aunque también existe una brecha salarial entre hombres y mujeres, de un 9,2% a favor de
aquellos, ésta es muy inferior a los valores medios de la UE27 y de la Zona €, en torno al 12%, e
inferior a las cifras de 8 paises de la UE14; solo Luxemburgo, Bélgica, Italia, Irlanda y Portugal
muestran brechas similares o inferiores a la espafnola. En toda la UE, en general, las mujeres
ganan menos por hora que los hombres.

Es en la tipologia de contrato donde permanecen las mayores distorsiones por sexo. En Espanfa,
la brecha es elevadisima en tiempo parcial, cercana al 18%, la 32 mas alta de la EU27 y la
maxima absoluta en la UE14, lo que indica una participacidon femenina enorme en este tipo de
contratacion; por el contrario, en tiempo total la diferencia es insignificante. Cuando el contrato
a tiempo parcial no deriva de la eleccion del rabajador, en 2024 la brecha por sexos para esta
situacion se situa en 9,1 puntos porcentuales en contra de los hombres (46,1% entre las mujeres de
entre 25-49 afios y 55,2% entre los hombres). Los hombres sufren, pues, una mayorincomodidad
con esta situacion contractual ni deseada, aunque 2024 muestra la menor desproporcién de la
serie 2009-2024.

Aunque le proporcién de mujeres de entre 30-34 afnos que han alcanzado algun nivel de la
educacion terciaria en Espafa es superior entre las mujeres en 2024, 10,8 puntos porcentuales a
su favor, su presencia en cargos directivos empresariales en 2023 fue del 28,6%, aun alejada de
la paridad, aunque superior en 1,6 puntos porcentuales al valor de 2015.

Hay que destacar la excelente evoluciéon en las brechas por sexo en los ultimos anos. Sin
embargo, en el tema de violencia contra las mujeres la tendencia es negativa. La violencia fisicay
sexual contra la mujer ha empeorado entre 2015 y 2023 segun los datos del INE, alcanzandose un
0,24353% y un 0,05247% en 2023 entre la poblacion de mujeres de 16 o mas afnos que han sufrido
violencia sexual o fisica dentro y fuera de la pareja, respectivamente, los mayores valores de la
serie 2015-2023.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 5. LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y

EMPODERAR A LAS MUJERES Y A LAS NINAS TR C EHEEE 2

BRECHA POR SEXO EN PERSONAS CON EMPLEO Y EN TASA DE DESEMPLEO mejoria destacable
BRECHA SALARIAL POR SEXO suficiente ligera mejoria
BRECHA POR SEXO EN TRABAJO A TIEMPO PARCIAL graves carencias estabilidad
INDICADOR COMBINADO DE BRECHA SALARIAL intermedio mejoria destacable
BRECHA POR SEXO EN EDUCACION TERCIARIA suficiente mejoria destacable
MUJERES DIRECTIVAS EN EL MUNDO EMPRESARIAL ligera mejoria

BRECHA POR SEXO EN TRABAJO A TIEMPO PARCIAL NO DESEADO mejoria destacable
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAS MUJERES graves carencias deterioro destacable

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos

EL ODS 6 (Agua y Saneamiento) muestra una situacion critica en Espafia. En 2021, solo el 61,5% de
las masas de agua superficiales estaban en buen estado ecoldgico, y se estima que al menos la
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mitad presentan un estado deficiente debido a presiones estructurales. La agricultura intensiva es
la principal presion, representando alrededor del 80% del uso del agua (62,83% del total extraido en
2020), con una superficie de regadio en crecimiento (de 3,63 millones de hectareas en 2015 a ~3,73
millones en 2024). El estrés hidrico es grave: el indice de explotacion del agua (WEI+) fue del 8,78%
en 2022 (por encima de la media UE), pero en cuencas como Segura, Guadiana y Jucar supera el
40% en verano. Espafia es el pais de la UE con mayor volumen total de agua extraida (23.618,60
millones de m® en 2020) y el segundo en extraccién por habitante (481,25 m%hab). La
sobreexplotacion y contaminacion afectan gravemente a las aguas subterraneas: el 27% estan en
mal estado cuantitativo y el 30% en mal estado quimico, principalmente por nitratos y plaguicidas.
La sequia es recurrente: en 2012 afecté a 156.589 km? (31.33% del territorio), y 2022-2023 también
fueron afios muy secos. Aunque la generacién de aguas residuales ha disminuido un 21.13% desde
2015, el tratamiento secundario solo cubre al 87.45% de la poblacidn, y Espafia acumula multas
millonarias por incumplimientos en depuraciéon y contaminacion por nitratos. En resumen, Espafia
enfrenta un grave deterioro en la gestidn sostenible del agua, con desafios urgentes en eficiencia,
contaminacion agricola y adaptacion climatica para cumplir con el ODS 6.

El cambio climatico agrava la crisis: se proyecta un déficit hidrico de unos 23.000 hm?® para 2030,
con sequias mas frecuentes e intensas (en 2012 afectaron a 156.589 km?, el 31,33% del territorio).
Los veranos son cada vez mas severos, con olas de calor anuales desde 2015.

En depuracion de aguas residuales, aunque el 87,45% de la poblacidon esta conectada a tratamiento
secundario, Espafia acumula multas de la UE por incumplimientos: 13 aglomeraciones carecen de
sistemas adecuados de colectores, 36 no tienen tratamiento secundario suficiente y 53 vierten
aguas que incumplen los estandares. La reciente condena del TJUE por contaminacion por nitratos
subraya las deficiencias.

En resumen, Espafa enfrenta un deterioro destacable en la gestidn sostenible del agua, con
urgentes desafios en eficiencia, contaminacidn agricola, adaptacién climatica y depuracion para
cumplir el ODS 6.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 6. GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA

Y SU GESTION SOSTENIBLE Y EL SANEAMIENTO graves carencias deterioro destacable
PARATODOS
ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA graves carencias deterioro destacable
EFECTOS DEL AUMENTO DE LOS REGADIOS EN LA CANTIDAD Y CALIDAD DE . .

graves carencias deterioro destacable
LAS AGUAS
SOSTENIBILIDAD DE LA GESTION DE LAS DEMARCACIONES . .
HIDROGRAFICAS: WEI & IUAA graves carencias deterioro destacable
SOSTENIBILIDAD DE LAS POLITICAS DE AGUAS RESPECTO A LA MAGNITUD Y . .
EVOLUCION DE LAS SEQUIAS Y DE LAS OLAS DE CALOR graves carencias CEEIEO esEElE
VOLUMEN DE AGUA EXTRAIDO intermedio ligera mejoria
USO AGRICOLA DEL AGUA graves carencias estabilidad
GENERACION DE AGUAS RESIDUALES suficiente ligera mejoria
TRATAMIENTO SECUNDARIO DE AGUAS RESIDUALES deterioro destacable

LODOS DE DEPURACION

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos

Las emisiones debidas a la generacion eléctrica han pasado de 77.561.453 a 27.710.266 es decir
las emisiones actuales son un 34% de las de 2015. Aunque en el ultimo afio se han incrementado
un 28% el uso gas natural por utilizar las centrales de gas desde el gran apagon de Abril de 2025. EL
precio final de la electricidad en Espafia ha mostrado una tendencia alcista y volatil, con picos
histéricos en 2022 por la crisis energética, moderacion en 2023 y fluctuaciones en 2024, volviendo
a subiren 2025, debido también a los sistemas impuestos por el gran apagdn. Las tendencias desde
2015 se explican por el precio del gas, factores geopoliticos y cambios en impuestos (IVA), con
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precios medios anuales que han pasado de unos 60-70 €/MWh antes de 2021 a picos por encima de
los 100-120 €/MWh en los afos posteriores, aunque con variaciones significativas mensuales y
estacionales. Aunque los precios han disminuido en el ultimo afio son ligeramente superiores a los
ultimos afnos. Por otra parte, se observan elevados precios de la electricidad que han incrementado
la pobreza energética hasta llegar al 17,6% de la poblacién de Espafa, que no pudo mantener su
casa caliente en 2024; un porcentaje que casi duplica la media europeay es mas del doble que en
elano 2015. “la pobreza energética esta estrechamente relacionada con la crisis eco social. Desde
EAPN-ES piden abordar la transicion ecoldgica desde una perspectiva de vulnerabilidad social”.
Respecto a Europa se observa que algunos paises presentan tasas muy elevadas: Espana (20,8 %),
Portugal, y Bulgaria (20,7 %): existen también variables positivas como el gran incremento del
autoconsumo que ya supone cercade 9 GW y la elevadisima penetracidn energias renovables que
ya suponen el 56,8% de toda la electricidad generada en nuestro pais durante 2024 empled fuentes
naturales como el viento, el sol o el agua para su produccién. El sistema eléctrico espafol suma en
2024, 7,3 nuevos GW de potencia fotovoltaica y edlica, la mayor cantidad registrada hasta la fecha
en un afo, y un dato que eleva a la fotovoltaica a primera tecnologia en potencia instalada, aunque
esto también ha supuesto un impacto importante sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el
paisaje y se ha hecho sin ninguna participacién ciudadana.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 7. GARANTIZAR ELACCESO AUNA
ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE, insuficiente estabilidad
SOSTENIBLE Y MODERNA PARATODOS
PENETRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL MIX ENERGETICO suficiente mejoria destacable
SOSTENIBILIDAD DE LA PLANIFICACION DE LAS ENERGIAS S T
RENOVABLES &
EFICIENCIA ENERGETICA E INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA intermedio estabilidad
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA suficiente ligera mejoria
CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN LOS HOGARES intermedio ligera mejoria

DEPENDENCIA ENERGETICA
PRECIO DE LA ENERGIA DOMESTICA
SITUACION DE LA POBREZA ENERGETICA

intermedio
graves carencias ligero deterioro

graves carencias deterioro destacable

ligera mejoria

ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Las estadisticas muestran que los salarios estan creciendo pero que también lo hace la inflacionyy,
ademas, en una magnitud superior: los salarios han aumentado en un 16,8% entre 2018y 2023; en
el mismo periodo la inflacién acumulada ha sido del 19,2%. Es decir, en términos reales, los
espanoles pierden poder adquisitivo en un escenario de crecimiento economico y beneficios
empresariales a escala “macro”. EL PIB neto crece desmesuradamente sin aportar beneficios
reales a la fuerza laboral.

Pese a una disminucion espectacular de la tasa de desempleo, un -56,54% desde el valor
maximo de 2013 (26,09%) al minimo de 2024 (11,34%), este descenso queda enturbiado por los
bajos salarios, la potencia del sector turistico y la fortisima inflacién, que determinan
porcentajes elevados de la pobreza con empleo, comparativamente muy elevada y, en cierto
modo, crénica respecto a la de nuestro entorno socioeconémico europeo. Espafa se sitla en 2024
en la 32 peor posicion de la UE27 en pobreza con empleo tras Luxemburgo y Bulgaria. Pero al
analizar otros momentos clave del s.XXI vemos que Espafia siempre se sitia mal en los rankings: 62
peor en 2006 (10,1%); 22 peor en 2017 (13,1%); 32 peor en 2024 (11,2%). En 2024 la cifra espafnola
es muy superior a valor medio de la UE27 (8,2%) y alin mas alejada de las de un nutrido grupo de la
UE14 (8 paises). Las condiciones del empleo en el subsector hotelero, 1,8 millones de personas en
Espafa, contribuyen a los niveles de pobreza con empleo. Los salarios medios en la actividad
“Hosteleria y Otros servicios” tuvo los menores salarios medios anuales en 2023, un 39,4% y un
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29,6% inferiores a la media. La hosteleria se sitla tan solo un 12% por encima del salario minimo
interprofesional (SMI) en ese mismo ejercicio.

Entre los jévenes <25 afos, la reduccion del desempleo es inferior pero también muy importante,
alrededor del -50%, aunque aun se mantiene en niveles muy elevados en 2024, 26,62%. En
relacidon con este grave problema, los jévenes entre 15y 24 afios) que no cursan estudios, no estan
empleados ni reciben capacitacion (NiNi), alcanzan una proporcién del 10,12% en 2024 (9,90% en
2023) sobre el total poblacional de su grupo de edad, acumulandose una reduccion del 45,68%
desde 2013 (18,63%). EUROSTAT ofrece informacion para un grupo de edad mas amplio, entre 15-
29 afios. Espafa, con un 12%, se encuentra en 2024 en la 82 peor posicion de la UE27 y solo Italia,
Greciay Francia superan la tasa espafnola dentro de la UE14. La cifra espafiola estad aun alejada del
objetivo de la UE para 2030 sitta en el 9%.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 8. PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO graves carencias ligera mejoria
Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARATODOS
PIB POR PERSONA EMPLEADA E INGRESO MEDIO POR HORA graves carencias estabilidad
POBREZA CON EMPLEO (In work at risk of poverty) graves carencias estabilidad
EMPLEO EN EL SECTOR TURISTICO graves carencias deterioro destacable
DESEMPLEO muy elevado mejoria destacable
DESEMPLEO JUVENIL graves carencias mejoria destacable
NI-NI graves carencias ligera mejoria
CONTRATOS LABORALES Y EMPLEO A TIEMPO PARCIAL NO DESEADO

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible, y fomentar la innovacion

La iniciativa Mercancias 30, con la que se pretende potenciar el transporte ferroviario de
mercancias como eje vertebrador de las cadenas logisticas multimodales, desde la perspectiva
dual de la recuperacion econdmica post COVID19 y la consecucion de los objetivos de
descarbonizacién y sostenibilidad del transporte. Segun los datos facilitados por Aecoc del
Observatorio del Ferrocarril, dicha cuota ya no llega ni al 4% de afnos anteriores, sino que ahora
se ha quedado en el 3,4% frente al 17% europeo. 2025 lleva camino de ser el tercer afio
consecutivo en descender el nimero de trenes de mercancias por kildbmetro, a pesar de los
esfuerzos del ministerio por incrementar su peso modal. Solo dos puertos espafoles, Santander
y Pontevedra, movilizan mas de un 10% de sus mercancias por ferrocarril (11,59% y 13,73%,
respectivamente). El puerto de Barcelona, que manejé en 2021 42 millones de toneladas de
mercancias (el segundo en tonelaje tras el de Valencia, algo mas de 48 millones) alcanza un 8,78%,
lo cual es un dato comparativamente bueno a nivel nacional pero no a escala europea.
Asimismo, Valencia y Bilbao (28,7 millones de toneladas en 2021) alcanza en torno al 6% de
mercancias totales (cargadas y descargadas en el puerto); el puerto de Pasajes, también en el Pais
Vasco pero muy inferior en actividad, supera levemente el 5%.

En transporte de pasajeros, el ferrocarril crece mas que la carretera: 32,66% desde 2015 y
20,24% desde 2019-2023, antes de la pandemia. La carretera muestra un ascenso muy inferior, de
8,21% y 4,11% en los respectivos lapsos temporales. La tendencia a un mayor consumo de
combustibles de automocion, fundamentales en el transporte por carretera, es evidente en la
mayoria de las regiones espaiiolas. El crecimiento de consumo total en Espaia alcanza casi el
9%, produciéndose tanto en gasolinas (29,03%) como en diésel (4,51%). La penetracion de los
vehiculos eléctricos y de sus infraestructuras asociadas continda siendo residual. La red de
recarga actual en la Espafia peninsular muestra una grave carencia de puntos de carga
ultrarrapidos.

Estos hechos no contribuyen a la descarbonizacién de la economia. No obstante, los datos del INE
muestran una disminucion de la emisiones de GEIl procedentes de la industria en generaly de
la industria manufacturera en particular, una de las mas importantes del sector industrial,
desde un maximo de 0,61 kgCO.eq/€ en 2010 y 2012 a los 0,40 de 2023, un 34,43% menos. La
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reduccion de emisiones es especialmente visible entre 2020 (0,57 kgCO,eq/€) y 2023, de nada
menos que un -29,82% en 4 anos. También se observa un declive del peso de las PYMEs
industriales en la economia que pate de casi un 20% en 2009 a en torno a un 14% desde 2016. La
tendencia de estabilidad alrededor de dicho valor en los ultimos 8 afios con datos.

La planificacidn de las infraestructuras muestra una problematica muy preocupante. EL 71% de las
instalaciones criticas (vias de comunicacion, hospitales, centros asistenciales, centros
educativos, cuerpos de seguridad, EDAR, instalaciones energéticas, industrias peligrosas...) se
encuentran en una situacion de peligrosidad MUY GRAVE, un 13% en situacion GRAVE y un 16%
en situacion LEVE, entro de la laAmina de inundacién con periodo de retorno de 500 afios. Por otra
parte, la planificacién de infraestructuras basicas de envergadura como las de energias renovables,
hidrégeno, biomasa, grandes papeleras, mineria, plantas de tratamiento y almacenamiento de
datos, regadios, etc., esta permitiendo la colonizacion de espacios protegidos sin una razén de
necesidad perfectamente argumentada ni estudios de impacto ambiental con un nivel de
profundidad suficiente.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 9. CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS
RESILIENTES, PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVAY SOSTENIBLE, Y FOMENTAR LA

INNOVACION
SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS insuficiente ligero deterioro
CONEXION MODAL ENTRE EL FERROCARRIL Y LOS PUERTOS MARITIMOS
PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS suficiente ligera mejoria
CONSUMO DE COMBUSTIBLES FOSILES DE AUTOMOCION insuficiente estabilidad
INFRAESTRUCTURAS DE RECARGA RAPIDA DE VEHICULOS ELECTRICOS graves carencias ligera mejoria

insuficiente ligera mejoria

intermedio ligera mejoria

EMISIONES DE GEI DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR UNIDAD DE PIB intermedio ligera mejoria
PESO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA TECNOLOGICA intermedio ligera mejoria
PESO ECONOMICO PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA insuficiente deterioro destacable
PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS graves carencias

PLANIFICACION SOSTENIBLE DE INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS Y DE
OTRAS INFRAESTRUCTURAS INDUSTRIALES
IMPULSO A LA INVESTIGACION (I+D+i)

graves carencias deterioro destacable

intermedio ligera mejoria

ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

En la edicion de 2016, Espafia estaba en el lugar 25° en la UE28 en el IJS de Bertelmann Stiftung. En
la ultima edicion del indice, de 2019, Espaia se encuentra en la 82 peor posicién, es decir,
posicion 212 entre los paises de la UE27 mas el Reino Unido. Pese a la mejora, Espafia continla
en la zona de bajas puntuaciones del listado, por debajo de la media europea.

Esta situacion desfavorable en un indicador tan sintético como el IJS se traduce en
comportamientos desfavorables en otros temas mads concretos. Un peso bajo o decreciente de
las rentas del trabajo sobre el PIB puede indicar una mayor desigualdad, ya que una mayor
parte de la riqueza va a los duenos del capital. Como ya sucedié durante la crisis financiera, a
partir de 2021 y hasta el ultimo afo con datos, 2023, el descenso de la contribucion del trabajo
en el PIB vuelve a desplomarse, en convergencia con el grave problema salarial de Espanfa.
Analizando los dos indicadores de desigualdad en los ingresos, en la Ratio 80/20 Espafia alcanzé
valores iguales o superiores a 6 desde 2009 a 2018, marcando en 2024 5,4; el indice de Gini
superaoigualaelvalorde 32 entre 2008 y 2022, para bajar hasta 31,2 en 2024. Pese alimportante
descenso, Espafa continta expresando una fuerte desigualdad, que se refleja también en el
ranking de la UE27 para 2024, en la cual muestra la 72 peor posicion en el ranking y solo 3 paises
de la UE14, Italia, Portugal y Grecia, superan el valor de 31,2 espaiiol.

Esto es asi debido a que el porcentaje de personas que viven por debajo del 50% de la mediana
de ingresos en Espaiia es del 13,2% en 2024 (al final de la crisis financiera alcanzé el 15,9%), uno
de los mas altos de Europa. Segun un indicador similar de EUROSTAT (Tasa de privacion materialy
social por quintil de ingresos y tipo de hogar), Espafia, con un 16,0%, se encuentra en la 22 peor
posicion en la UE14 tras Grecia y a casi 4 puntos por encima de la media de la UE27, 12,1%. El
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40% mas pobre de la poblacion espafiola ha mostrado tasas elevadas de crecimiento de los
ingresos per capita en la mayoria de los afnos desde 2015. Pero, de 2015 hacia atras, la
poblaciéon mas pobre perdioé ingresos de manera mucho mas significativa que la general, lo que
indujo un nivel de desigualdad enorme y un punto de partida hacia la recuperaciéon muy bajo que no
consigue elevarse convenientemente. A esta desgraciada coyuntura se suma la desigualdad en el
acceso a la vivienda. En 2023, una familia debia destinar 7,3 anos de surentabruta para
costear la adquisicion de una vivienda, lo que supone mas del doble que hace tres décadas.
Debido a ello, la edad media de emancipacion ronda los 30 ainos en Espaia, una de las mas altas
de la UE. El turismo influye negativamente en el mercado de la vivienda (auge de viviendas
turisticas): el aumento del porcentaje de las viviendas turisticas sobre el parque censado de
viviendas es del 18,75% en Espafa, pasando de un 1,28% a un 1,52% entre los meses de agosto
de 2020 y de 2024, con una fortisima aceleracion en el interanual 2023-2024. Igualmente, en
Espafia, alquilar una vivienda se ha convertido en un esfuerzo econémico que supera con creces el
de muchos paises europeos. Hoy se destina de media mas del 40% del salario al pago del alquiler,
una proporcion que en otros paises no llega ni al 25%. La tasa de sobrecarga del coste de la
vivienda (porcentaje de familias con costes en vivienda superiores al 40% del ingreso total) marca
en Espafa un 11% en ciudades y un 4,7% en zonas rurales en 2022 (10,6% y 7%, respectivamente,
en la UE). Dada la evolucidn acelerada al alza en el precio de la vivienda, en 2025 los porcentajes
seran muy superiores.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 10. REDUCIR LA DESIGUALDAD EN Y ENTRE LOS . -
. graves carencias estabilidad
PAISES
iNDICES DE JUSTICIA SOCIAL Y DE PROGRESO SOCIAL graves carencias mejoria destacable
EVOLUCION DEL PIB GENERADO POR EL TRABAJO intermedio deterioro destacable
INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LOS INGRESOS (GINI'Y RATIO 80/20) graves carencias mejoria destacable

PROPORCION DE PERSONAS CON INGRESOS MENORES AL 50% DE LA
MEDIANA

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ENTRE LA POBLACION MAS DESFAVORECIDA mejoria destacable
DESIGUALDAD EN EL ACCESO A LA VIVIENDA graves carencias deterioro destacable
PERCEPCION CIUDADANA DE LA DISCRIMINACION suficiente deterioro destacable
SOLIDEZ FINANCIERA DE LA BANCA intermedio ligera mejoria

graves carencias ligera mejoria

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Las personas sin hogar se concentran en las ciudades. Las estadisticas del INE indican un
incremento del 30,37% en numero neto de personas en esta condicion en Espafa entre 2006 y
2022. En 2022, exceptuando a Ceuta y Melilla, ciudades con circunstancias muy singulares, el Pais
Vasco, Asturias, Cantabria, Castillay Ledn; Navarra, Galicia y Aragén, todas ellas situadas en la
mitad norte de la Peninsula, muestran ratios de sin hogar por 100.000 habitantes por encima de
80, cifra visiblemente superior a la media nacional, 60,19 sin hogar/100.000 habitantes. Todas
estas regiones, a las que se debe sumar Madrid, son las que muestran también un incremento
neto de personas sin hogar entre 2006 y 2022 superior al incremento medio nacional (30,37%),
superando ampliamente el 150% en Castilla y Leon, Navarra, Asturias, Pais Vasco y Aragon, si
bien desde valores muy mesurados en 2006, lo cual indica que el problema no era crénico en estas
regiones en aquel tiempo, como si sucede en Andalucia (29,42% de incremento). Entre otras
causas, la desigualdad en el acceso a la vivienda tiene que ver con esta situacion.

Otro problema importante es el grado de deterioro de las viviendas: ). Espafia, con un 23%
deteriorado sobre el total de parque en 2023, se sitia en la 32 peor posiciéon de la UE27 y en la
23 peor de la UE14, tras Chipre (32,1%) y Portugal (29%). La tendencia parece ser de ascenso tras
un periodo largo por debajo del 18% entre 2011y 2019. Unos seis millones de familias habitan
en inmuebles con deficiencias, segun los datos del texto del nuevo Plan Estatal de Vivienda en el
que trabaja actualmente el Gobierno, y los grupos de edad mas afectados por el deterioro de las
viviendas son los mas jovenes.
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Espafa tiene un parque de viviendas viejo y poco eficiente, con mas de la mitad de las casas
construidas hace mas de 45 afnos, cuando todavia no existian normativas sobre eficiencia
energética. El nuevo Plan Nacional de Renovacion de Edificios persigue reducir el consumo
energético residencial en un 25% en esta década. La UE reclama a los paises miembros reducir
elconsumo en el parque residencial un 16% para 2030; un 20% para 2035; y las cero emisiones para
mitad de siglo. Los edificios en Espafa consumen un 30% del total energético y representan un
40% de las emisiones de gases de efecto invernadero. La tasa de rehabilitacion a nivel nacional
es actualmente de solo el 0,2% anual. Sin embargo, el Ministerio asegura que la buena marcha
de los trabajos en Espafa animan al Ministerio a marcar una reduccion del 25% ya para el final de
esta década. Esta estimacion parece excesivamente optimista.

Mas complicada es la localizacion de viviendas en zonas inundables. En 2021 se contabilizaron
12.980 has para T=10 anos y 54.502 has para T=500 afios para las areas urbanas. 2.730.000
personasviven en las zonas inundables de mayorriesgo de las cuencas intercomunitarias. De esta
manera, en las cuencas intercomunitarias hemos pasado de una estimacion de 2.481.000
habitantes a 2.730.000 habitantes viviendo en las zonas inundables de mayor riesgo. Por su parte,
el sector de la construccion arremete con esta fiereza contra un aspecto del urbanismo tan
importante como es el de la seguridad ciudadana por riesgo de inundacion, tratando de hacer
perdurar un modelo de crecimiento urbano atodas luces irracional (DANA de 2024), mas aun debido
a la situacion de cambio climatico. El calor extremo muestra una correlacion elevada con la
mortalidad atribuible a la temperatura en gran parte del pais. Diferentes coyunturas sociales,
econdémicas y climaticas van a determinar la capacidad de la ciudadania para dar una
respuesta eficaz y equitativa a las nuevas necesidades. Algunos territorios son mas vulnerables
que otros. No se estd actuando con laintensidad necesaria para prevery paliar esta nueva situacion,
que afecta especialmente a los centros urbanos. La planificacién de zonas verdes y la ayuda para
climatizacién en areas urbanas muy castigadas es una prioridad.

Nivel de desempefio Tendencia

ODS 11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

BARRIOS MARGINALES Y PERSONAS SIN HOGAR deterioro destacable
VIVIENDAS CON DEFICIENCIAS graves carencias deterioro destacable

estabilidad

REHABILITACION DE EDIFICIOS Y MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA intermedio ligera mejoria
RIESGO DE INUNDACION graves carencias estabilidad
TEMPERATURAS EXTREMAS Y MORTALIDAD ATRIBUIBLE A LATEMPERATURA graves carencias deterioro destacable

NECESIDADES DE REFRIGERACION (CDD) EN VIVIENDAS Y COBERTURA DE LA
CLIMATIZACION

SUFICIENCIA DE ZONAS VERDES URBANAS ligera mejoria
CONTAMINACION ATMOSFERICA intermedio estabilidad

intermedio deterioro destacable

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

En 2022, Espafna muestra 2,7949 €/kg en el indicador de eficiencia (productividad en el uso de
los recursos, DMC), cifra muy similar a la consolidada de 2019 (2,7359 €/kg). Segun este ultimo
dato, Espana se sitia en la 82 mejor posicion en el ranking de la UE27 y de la UE15, contando al
Reino Unido, que presumiblemente nos supera. Espaia se incluye en un grupo con eficiencias
inmediatamente inferiores a las de Holanda, Luxemburgo y el Reino Unido, paises con
economias de alta actividad financiera, grupo formado por Italia, Francia, Bélgica, Alemania, Malta
y Austria, que varia entre 3,2622 €/kg de la primera y 2,3998 €/kg de la ultima, todos ellos por
encima de la media de la UE27 (2,1261 €/kg).

Esta posicion intermedia en la UE14 en un indicador sintético no puede ocultar una problematica
creciente derivada de un modelo de consumo que no va acompanado de una buena estructura
de gestion de residuos. Espafia no es una gran generadora de residuos urbanos. Desde 2014 (448
kg/hab de residuos municipales generados), el valor se ha mantenido practicamente constante
hasta 2023 (465 kg). Es en la gestion de residuos donde Espafia no avanza. El porcentaje de
residuos totales de todos los tipos (excepto los minerales) que acaban en vertederos en Espafna
data de 2020y se cifra en un 44%. Dentro de la UE14 tan solo Portugal muestra una cifra superior en
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2020 (46%). En residuos municipales estrictos, Espafia vertia en 2022 nada menos que el 50,29%
del total generado: en la UE14, solo Portugal y Grecia superan el valor de Espafa. La persistencia
de al menos 195 vertederos ilegales que aun no han sido cerrados, sellados y restaurados
desde 2008 esta provocando dafios graves al medio ambiente y pone en peligro la salud humana.
Esto indica también que Espafia ha faltado a sus obligaciones de control, inspeccion y
cumplimiento en relacién con el vertido de residuos.

Sin datos para 2023, Espafna mostré en 2022 una tasa de reciclaje de residuos municipales
inferior en 6,2 puntos porcentuales al valor medio de la UE27 (49,1%). Espafa (42,9%) ocupa la
52 peor posicion entre 13 paises de la UE14. La tasa de reciclaje de embalajes es
comparativamente elevada en Espaiia (69,4% en 2022), en contraposicion con la baja tasa del
total de residuos municipales, de los cuales forman parte en un elevado porcentaje. Las
estimaciones de los SCRAP, que son las que alimentan las estadisticas oficiales de recuperaciony
reciclaje de embalajes, estan siendo ampliamente cuestionadas en muchos paises de la UE,
incluida Espafna, sobre todo en lo referido a los envases de plastico. La desproporcidon entre
ambas tasas no es facil de explicar.

La recogida separada adolece de grandes carencias de implementaciéon. En 2020, el 42,86% del
reciclaje declarado provino de la bioestabilizacién de la fraccion resto, materia organica
recuperada mediante TMB de residuos mezclados; si se suman otros materiales separados en
TMB, el total llega a 50,54%. Pero este tipo de tratamientos dejaran de computar en 2027 en el
calculo de la tasa de reciclaje en la UE, por lo que Espafa no podra alcanzar el objetivo de reciclaje
del 50% exigido por la Comisién Europea.

Segun datos del INE, en Espafia ningun residuo peligroso es destinado a operaciones derelleno.
Sin embargo, la situacion de los residuos peligrosos en Espafa es cadtica. La generacidn per capita
de residuos peligrosos en 2022 apenas havariado respecto a lade 2015y se mantiene entorno a los
72 kg/hab. Pero la proporcién de residuos peligrosos reciclados en 2022 se sitla por debajo de la
media del periodo 2015-2022 en unos 2 puntos porcentuales (pp), marcando un maximo en 2016
(74,1%). El porcentaje de incineracion con recuperacion energética se situa en todo momento entre
el 6-7,5%. Pero lo méas importante es el elevado porcentaje de residuos peligrosos enviados a
vertedero, que en 2022 alcanza su valor maximo, 25,2%, 2,3 pp por encima de la media, 22,9%.
En Espafia existen multitud de instalaciones sin licencia para albergar residuos peligrosos que, sin
embargo, los reciben. La Comisién Europea ha denunciado a Espafa ante el TJUE por este
asunto.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 12. GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y deterioro
PRODUCCION SOSTENIBLES destacable
DOMESTIC MATERIAL CONSUMPTION (DMC) intermedio estabilidad
GENERACION DE RESIDUOS (excluidos los minerales) suficiente estabilidad
GENERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES suficiente estabilidad
GENERACION DE RESIDUOS DE EMBALAJES intermedio estabilidad
DEPOSICION EN VERTEDERO DE RESIDUOS MUNICIPALES graves carencias estabilidad
RECICLAJE DE RESIDUOS MUNICIPALES deterioro destacable
RECICLAJE DE RESIDUOS DE EMBALAJES intermedio deterioro destacable
RECOGIDA SEPARADA DE RESIDUOS MUNICIPALES graves carencias deterioro destacable

COHERENCIA TERRITORIAL EN LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES graves carencias deterioro destacable
CAPACIDAD DE CUMPLIMENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMATIVA EUROPEA graves carencias deterioro destacable
VERTIDO DE RESIDUOS PELIGROSOS graves carencias ligera mejoria

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Espafa presenta una situacioén critica y un deterioro destacable en la accién climatica. Aunque
lasemisiones de GEl per capita han descendido un 25% desde 1990 hasta 5,73tC0O2eqg/hab en 2024,
las emisiones totales solo han caido un 7% desde 1990, y grandes corporaciones como NATURGY e
IAG aumentaron sus emisiones en 2024 (4,2%y 5,02% respectivamente).
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Elcalentamiento se acelera de forma alarmante. Latemperatura media en 2022 fue +1,5 °C superior
al promedio 1991-2020. El periodo 2020-2025 es excepcional, con aumentos mensuales que
superan los +2,5 °C en meses como mayo, junio, agosto y octubre respecto a los afios 60-70. Las
olas de calor son ya un fendmeno anual desde 2015, con eventos cada vez mas tempranos, largos
e intensos: en 2022 hubo 41 dias de ola de calor, y en 2025 se batié el récord de anomalia térmica
con +4,6 °C en agosto, la ola mas intensa desde 1975, que afectd a 79 estaciones con maximas
superiores a 40 °C.

Este calor extremo tiene un impacto directo y medible en la salud publica. Existe una fuerte
correlacién estadistica entre los dias de ola de calor y la mortalidad por temperatura en numerosas
provincias, especialmente en zonas de clima continental. Zaragoza muestra una correlacion del
90,75%, y provincias como Cuenca acumularon 174 dias de calor extremo entre 2015 y 2023. En
2025, el sistema MoMo del Ministerio de Sanidad atribuyé 3.300 muertes al calor. Esta realidad
evidencia la urgente necesidad de medidas de adaptacion en el entorno urbano, como el aumento
masivo de vegetacion, corredores verdes y sombraje para mitigar el efecto de isla de calory proteger
a la poblacion vulnerable.

Los desastres naturales se intensifican y diversifican. En 2024, las inundaciones por DANA causaron
al menos 236 fallecidos (ratio de 0,48 por 100.000 hab), la cifra mas alta de la serie. En 2025, los
incendios forestales arrasaron mas de 400.000 hectareas. Aunque un 68% de los gobiernos locales
habia adoptado estrategias de reduccién de riesgo en 2021, estas resultan claramente insuficientes
ante la nueva magnitud de los eventos, revelando una falta de preparacion y coordinacién entre
administraciones.

Larespuestainstitucionaly politica es lentay deficiente. La evaluacién de las 172 recomendaciones
de la | Asamblea Ciudadana por el Clima (2022) muestra que, en 2025, el 10,5% estan en claro
retroceso, el 42,4% no han tenido ningun avance y solo el 5,2% muestran avances relevantes.
Ademas, Espana no aporté fondos a la Convenciéon Marco de la ONU en 2022, incumpliendo su
compromiso financiero internacional (Meta 13.a).

En conclusién, Espafia enfrenta una emergencia climatica con efectos tangibles: calentamiento
acelerado, olas de calor letales, desastres naturales mas frecuentes y graves, y una adaptacion
insuficiente tanto en infraestructuras (como la falta de vegetacion urbana) como en gobernanza. Se
requiere una accion urgente, coordinada y mucho mas ambiciosa en mitigacién, adaptacioén y
justicia climatica para cumplir con el ODS 13.

Nivel de desempeno Tendencia

ODS 13. ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI suficiente estabilidad
ADAPTACION ANTE EL AUMENTO DE LAS TEMPERATURAS MEDIAS graves carencias deterioro destacable
AUMENTO DE LAS TEMPERATURAS EXTREMAS Y RELACION CON LA
MORTALIDAD

MAGNITUD DE LOS DESASTRES NATURALES graves carencias deterioro destacable
ESTRATEGIAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES ANTE EL RIESGO DE DESASTRE
RELACIONADO CON EL CAMBIO CLIMATICO

INCORPORACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA | ASAMBLEA
CIUDADANA POR EL CLIMA EN LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS
COMPROMISO NACIONAL CON LA CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

insuficiente deterioro destacable

graves carencias deterioro destacable

intermedio ligera mejoria

insuficiente estabilidad

intermedio deterioro destacable

ODS 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

Las temperaturas de las aguas marinas estan aumentando a una tasa de 0,25°C por década, en
comparacion con el 0,15°C por década de la media global. Este fendmeno es especialmente
alarmante en el Mediterraneo, donde el calentamiento es entre dos y tres veces superior al
promedio mundial desde la década de 1980, lo que esta provocando un aumento en la
frecuencia e intensidad de las olas de calor marinas, asi como una mayor salinizacién de las
aguas superficiales. Los datos del INE sobre pH medio marino en Espafia muestran que el pH ha
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descendido ligeramente, de 8,085 en 2008 a 8,062 en 2020, -0,009 unidades de pH. Estos dos
problemas basicos, directamente relacionados con la actividad antrdépica, no parecen ser tenidos
en cuenta a la hora de planificar el futuro.

La urbanizacién de la costa y la contaminacion subsiguiente forman parte de las actividades
antropicas que degradan los ecosistemas marinos. Mientras que en 1987 el tan solo el 6,61% de la
franja de 10 km estaba artificializada, 24 afios después este porcentaje asciende a un 10,48%,
lo cual supone un incremento de casi un 60%. El ritmo de atificializacién fue especialmente
elevado entre 2000y 2006, periodo en el que duplicé al del periodo inmediatamente anterior (1987-
2006).

Por otra parte, la sostenibilidad de la pesca esta en entredicho. Cabe destacar la insuficiencia de
datosy, por tanto, de conclusiones claras respecto al impacto de la pesca en la salud ecoldgicay
en la sostenibilidad de los caladeros. Los stocks en BEA representan entre el 27-39% en las
demarcaciones Noratlantica y Canaria. La situacion en los caladeros mediterraneos es
pésima: Estrecho-Alboran ya no cuenta con ningun stock en BEA y tiene el 13% con seguridad
fuera del buen estado, aunque solo hay datos para una pequefa parte del espacio muestral. En
Andalucia occidental (Demarcacion Sudatlantica), dentro de lo conocido se estima que el 40%
de los stocks esta sobreexplotado y tan solo un 10% tiene una extraccién sostenible, pero no
existen conclusiones para el 50% de la muestra de estudio.

La flota pesquera espafola se va reduciendo afio tras afio. El tamafo de nuestra flota se ha
reducido en un -34,50% entre 2006 (13.331 barcos) y 2021 (8.732 barcos), pero nuestro volumen
de capturas ha permanecido relativamente constante durante los ultimos 16 afios, en torno a
las 800.000 toneladas. La capacidad extractiva de los buques de altura congeladores es muy
superior a la de la flota artesanal que opera en los caladeros nacionales. De ahi el elevado
porcentaje de barcos pequenos respecto al total de la flota. Los impactos sobre la ecologia de las
pesquerias de la flota de arrastre son muy importantes y parece aconsejable una reconversion
paulatina de la misma hacia métodos de pesca mas selectivos. Por el contrario, la pesca artesanal
(casi un 72% del total de la flota pesquera en referencia a la eslora), se caracteriza por su
sostenibilidad ambiental y social. La capacidad pesquera de las embarcaciones de menor
tamano que se dedican a la pesca artesanal se habia reducido en 2011 en un -34% con respecto
a 1995, mientras que la capacidad pesquera del total de la flota industrial (alimentada por las
subvenciones) ha aumentado un 70%.

Espafa es una potencia en acuicultura, la cual puede acarrear multiples y peligrosos impactos si
se gestiona mal o se sobredimensiona. En el Atlantico se extrae mucho pescado y la produccién
de acuicultura solo representa el 5,72% del peso de pescado salvaje descargado. El porcentaje
se eleva hasta en 44% en el Mediterraneo, en la cual los caladeros son inferiores y estan
sobreexplotados.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 14. CONSERVARY UTILIZAR EN FORMA SOSTENIBLE

LOS OCEANOS, LOS MARES Y LOS RECURSOS MARINOS graves carencias estabilidad
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
EVOLUCION DE LA ACIDIFICACION Y DE LA TEMPERATURA MARINAS graves carencias deterioro destacable
EROSION Y CONTAMINACION DE LA COSTA graves carencias deterioro destacable
ESTADO ECOLOGICO DE LAS PESQUERIAS graves carencias estabilidad
SOSTENIBILIDAD DE LA FLOTA PESQUERA Y EVOLUCION DE LAS CAPTURAS estabilidad
MAGNITUD DE LA ACUICULTURA muy elevado estabilidad
PROTECCION DE LOS ESPACIOS MARINOS Y COSTEROS intermedio mejoria destacable
ATIFICIALIZACION DE LA COSTA graves carencias estabilidad
#10ANOSODSESPANA #50S25
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ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad biolagica

Espafia es el pais europeo con mayor biodiversidad, pero también el mas vulnerable, albergando
350 especies amenazadas. Aunque el 27,39% del territorio esta en Red Natura 2000 (2023), el
crecimiento de areas protegidas es insignificante (0,3% entre 2012-2022), lejos del objetivo del
30%. Solo el 0,78% tiene proteccion estrictay el 34% de las areas clave carecen de cobertura
legal, con grandes disparidades entre comunidades.

La fragmentacion de habitats ha aumentado décadas, perdiéndose 2,5 millones de hectareas de
suelo natural (1987-2018). La superficie artificial crecié un 34% (1990-2018). Cada 100 km? estan
fragmentados por 2,5 km de autovias y 26 km de carreteras, dividiendo el territorio en mas de
1.000 fragmentos.

La calidad de los habitats se deteriora: los habitats en estado desfavorable pasaron del 62,3%
(2008-2012) al 73,3% (2013-2018). Las especies en estado desfavorable aumentaron del 53,5% al
64,8%.

La gestion forestal es insuficiente y no esta basada en la ciencia, olvidando ademas la gestion
tradicional. Aunque Espana tiene 19 Mha de bosque (3° en Europa) y el volumen maderable crecid
un 23%, un 77,54% de las repoblaciones productivas son eucaliptos y coniferas piréfilas,
elevando elriesgo de incendios. Solo Galicia corta mas del 50% de la madera nacional, con una
tasa de extraccion equiparable a la UE (66%).

Los incendios forestales son cada vez mas graves. En 2025 se quemaron 391.089 hectareas (la
mayor superficie desde 1994) con una ratio récord de 52,49 ha/incendio. Mas del 40% de la
superficie quemada en 2025 afect6 a Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.

La desertificaciéon avanza rapidamente: el 40,9% del territorio espafiol estd amenazado (206.217
kmz), el doble de estimaciones anteriores. Provincias como Murcia (91%) o Almeria (84%) son
criticas. La proporcion de tierra degradada se duplicé, del 5,2% en 2015 al 11,1% en 2019.

El marco normativo es débil: el ecocidio no esta tipificado como delito. Los procesos de
evaluacién ambiental son opacosy se simplifican (Real Decreto-Ley 20/2022), aprobando
proyectos con estudios cuestionables. Espafa gasta un 20% menos en protecciéon ambiental que
la media de la UE.

En resumen, Espafia muestra graves carencias en la proteccion de su biodiversidad terrestre, con
tendencia al ligero deterioro, incumpliendo las metas del ODS 15.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 15. PROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL USO
SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES, GESTIONAR
LOS BOSQUES DE FORMA SOSTENIBLE, LUCHAR CONTRA LA
DESERTIFICACION, DETENER E INVERTIR LA DEGRADACION DE
LAS TIERRAS Y PONER FRENO A LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD

graves carencias | ligero deterioro

BIOLOGICA

GARANTIAS REALES DE LA NORMATIVA SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE insuficiente estabilidad
PROTECCION REAL Y EFECTIVA DE LA BIODIVERSIDAD graves carencias deterioro destacable
EVOLUCION DE LA FRAGMENTACION DE HABITATS graves carencias ligero deterioro
RESPUESTA ANTE LA AMPLIFICACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES graves carencias deterioro destacable
GESTION DE LOS BOSQUES Y DE LAS PLANTACIONES FORESTALES insuficiente deterioro destacable
MEDIDAS CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA DEGRADACION DE SUELOS Y TIERRAS insuficiente estabilidad
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ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles

Espafa no es, comparativamente, un pais violento en el que se vea amenazada la convivencia. No
obstante, la proporcion de poblacién que se siente segura al caminar sola en la zona donde
reside después de oscurecer se mide a través del reporte de delitos, violencia o vandalismo en su
area. En 5 afos estos aumentaron en un 4%: 10% (2015) a 14,1% (2020). En general, los
indicadores relacionados con los crimenes violentos contra la poblacién adulta tienen indices bajos
y estables; entre 2015 y 2023 la media se situa en 0,83309 muertes por 100.000 habitantes y en
ningun ano se alcanza el valor de 1, aunque 2023 muestra el mayor valor, 0,93356. Los registros
oficiales de proporcién de la poblacién que ha vivido violencia fisica, psicolégica o sexual en los
ultimos 12 meses también se mantienen en niveles reducidos: 0,69% en 2015; 0,90% en 2023. La
proporcion es ligeramente superior entre las mujeres en 2023 (1%, frente al 0,76% de hombres).

Laviolencia sexual se ejerce mayoritariamente contra las mujeres. La proporcidon de poblaciéon que
ha sufrido algun tipo de agresion sexual entre los 18 y los 29 afios es del 0,008% para los hombres 'y
del 0,102% entre las mujeres. La cifra paralas mujeres es un 1.180 % mas elevada. Tanto el Defensor
del Pueblo como la Sala Coordinadora de los Servicios Especializados de Atencién a Personas con
Discapacidad y Mayores criticd' las barreras para que las mujeres con discapacidad puedan
denunciar la violencia machista por la “poca credibilidad” que se les atribuye y la “falta de
concienciacion de los operadores juridicos”. La violencia contra la infancia es muy poco
significativa (0,000189% en 2015; 0,00203% en 2023), pero existe.

Los temas relacionados con la confianza publica, la corrupcion y la eficacia judicial son
preocupantes. Aun asi, el numero de casos de soborno a funcionarios publicos muestra una
tendencia a la baja desde 2019, momento a partir del cual el niUmero neto de casos se sitla en
todos los afios por debajo de la media de la serie 2015-2023 (88,89 casos de soborno). Las noticias
de los ultimos escandalos, en ausencia de estadisticas oficiales concretas, tifien de pesimismo
una valoracién futura de un indicador de este tipo. La corrupcion tiene consecuencias sobre el
grado de satisfaccidon con los servicios publicos. Menos del 50% de la poblaciéon se siente
satisfecha con el funcionamiento de los servicios publicos en el periodo 2015-2023. El
porcentaje de poblaciéon que considera que la clase politica se preocupa de lo que piensa la
gente: del 22,25% en 2015 al 23,4% en 2025, proporciones muy reducidas en ambos afios. La
combinacidén de una participacion ciudadana estable pero baja en las instituciones y el sentimiento
mayoritario de que la clase politica no responde a sus necesidades subraya la urgencia de
priorizar reformas que fortalezcan la transparencia, la rendicién de cuentas y la proximidad de
las instituciones a la ciudadania.

Nivel de desempefo Tendencia
ODS 16. PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E
INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
FACILITAREL ACCESO A LA JUSTICIA PARATODOS estabilidad
Y CREAR INSTITUCIONES EFICACES,
RESPONSABLES E INCLUSIVAS ATODOS LOS
NIVELES
INCIDENCIA Y PERCEPCION CIUDADANA DE LA VIOLENCIA intermedio estabilidad
DESPROPORCION POR SEXO EN LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA graves carencias T
POBLACION JOVEN
OPERATIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION ANTE LA VIOLENCIA I
CONTRA LAS MUJERES estabilida
VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA suficiente ligera mejoria

INCIDENCIA DE LA CORRUPCION graves carencias deterioro destacable
SATISFACCION CON LOS SERVIVIOS PUBLICOS ligera mejoria

' Fiscalia critica las barreras a mujeres con discapacidad al denunciar violencia machista. Infobae a partir de
informacién de EFE. Noviembre de 2023. Fiscalia critica las barreras a mujeres con discapacidad al denunciar
violencia machista - Infobae
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ODS 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Espafa ha fortalecido los recursos internos para mejorar la capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra indole. El total de ingresos de las administraciones publicas en
proporcion al PIB ha aumentado arménicamente a lo largo de todo el periodo 2010-2024 desde
el 36,36% de 2010 al 42% de 2 023. Igualmente, entre 2015-2023, la proporcién de ingresos totales
de los presupuestos generales del estado que provienen de impuestos se ha situado entre el 85%
y el 80%.

El gasto en desarrollo para los paises menos adelantados que (en valores netos) ha pasado de
22.000 M€ (2016), a los casi 29.000 M€ en 2023, pasando por un pico de 29.200 en 2022. El
crecimiento del presupuesto para cooperacion al desarrollo ha crecido, por tanto, un 28,30%
entre 2016 y 2023. No obstante, aunque se ha producido un incremento de la AOD respecto a la
Renta Nacional Bruta (RNB) y al PIB en el periodo 2016-2023 desde 2017-2018, las cifras estan atn
lejos del 0,7% del objetivo histérico de NN.UU.. En los ultimos dos afios con datos el
crecimiento se ha detenido, observandose incluso un descenso en lo relativo al PIB en 2023.
Paralelamente, el dinero que los emigrantes envian a su pais de origen en proporcion al PIB se
han visto incrementadas entre 2013 (0,65%) y 2024 (0,77%). Dada la penetracion en el extranjero de
nuestro sector de la construccién y de nuestra industria turistica, las cantidades destinadas a la
promocion del desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia a
paises en desarrollo parecen irrelevantes. La asistencia financiera y técnica a paises en
desarrollo ha sufrido importantes variaciones en el periodo 2016-2023 que se pueden considerar
como movimientos empresariales para fortalecer la influencia en América Latina.

Los indicadores macroconémicos del pais apuntan a una economia mas abierta e integrada
internacionalmente. Sin embargo, persisten retos importantes. La deuda publica ha aumentado
enrelacion con el PIB, a pesar de una ligera mejora en el saldo fiscal. La inflacién, que en 2015 era
practicamente nula, harepuntado en los ultimos afos, lo que refleja tensiones de precios derivadas
de shocks recientes. Asimismo, el dinamismo inversor y exportador se ha debilitado en
comparacién con 2015 y, aunque los ingresos fiscales han crecido, el balance sigue siendo
negativo. En conjunto, la tendencia combina avances significativos en empleo, estabilidad
financiera e internacionalizacion, con desafios relacionados con la sostenibilidad de las
finanzas publicas y la pérdida de impulso en algunos motores del crecimiento.

Nivel de desempefo Tendencia

ODS 17. FORTALECER LOS MEDIOS DE EJECUCION Y

REVITALIZAR LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO intermedio ligera mejoria
SOSTENIBLE

CAPACIDAD DE RECAUDACION DEL ESTADO intermedio estabilidad
COOPERACION Y AYUDA A PAISES EN DESARROLLO [ insuficiente. | ligeramejoria___
UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS TELEMATICOS suficiente ligera mejoria
ESTABILIDAD MACROECONOMICA intermedio ligera mejoria
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RECOMENDACIONES S0S25

POLITICAS PUBLICAS

1. Proteccidn social reforzada: Subir gasto en proteccidn social al 25% del PIB y blindar el
SMI.

2. Agroecologia y agua: Revisar planes hidrolégicos, proteccion de acuiferos, reducir
regadios y moratoria a macrogranjas.

3. Sanidad publica universal: Llevar financiacién al 8% del PIB y rescatar la Atencion
Primaria.

4, Educacion publica y verde: Inversion al 5,5% del PIB y curriculum con sostenibilidad
transversal y formacion a todos los altos cargos de la administracion.

5. Energia justa y renovable en zonas antropizadas que beneficie a los ciudadanos y no
solo a grandes empresas. Planificaciéon participativa y desarrollo Ley de Pobreza Energética.

6. Movilidad sostenible: Duplicar cuota del tren, potenciar transporte mercancias,
establecer red territorial mallada y prohibir venta de coches combustion en 2030.

7. Economia circular: Reducir residuos 20%, implantacién de SDDR y prohibir vertido de
reciclables. Responsabilidad ampliada del productor, etc..

8. Biodiversidad protegida, creacion de corredores ecoldgicos, anillos verdes en ciudades,
30% de territorio y mar protegidos para 2030.

9. Gobernanza transparente y feminista: Autoridad independiente Agenda 2030y

presupuestos con perspectiva de género.

EMPRESAS

10. Responsabilidad y transparencia: Reporte obligatorio de impacto y debida diligencia.
11. Economia verde y empleo digno: Asuncion de responsabilidades en proteccidn de
biodiversidad, descarbonizacién, economia circular, depuracién de aguas, calidad de aire.

12. Finanzas sostenibles: Fiscalidad verde e inversion en proyectos sociales y ambientales.

CIUDADANIA'Y SOCIEDAD CIVIL

13. Educacion y participacion: Campafias masivas de consumo responsable y aumento de
salud ambiental, creacidn consejos locales de sostenibilidad.

14. Consumo consciente: Reducir carne y ultraprocesados, promover reparacion y segunda
mano, combatir obsolescencia programada

15. Movilizacion y control democratico: Exigir transparencia, rendicidon de cuentas de
Agenda 2030, creacidn de asambleas ciudadanas y fortalecer organizaciones sociales.

7

COOPERACION INTERNACIONAL

16. Solidaridad global: Alcanzar 0,7% RNB en Ayuda al Desarrollo y coherencia en politicas
comerciales.

z

INNOVACION Y ALIANZAS

17. Alianzas multiactor: Plataformas de colaboracion para soluciones locales e innovacién
social.
#10ANOSODSESPANA #50S25
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